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CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NAYARIT, A LA QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA UAN”,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL RECTOR Y REPRESENTANTE LEGAL, C.P. JUAN
LOPEZ SALAZAR; CON LA ASISTENCIA DEL SECRETARIO GENERAL, DR. CECILIO
OSWALDO FLORES SOTO; LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION C.P.
MARCELA LUNA LOPEZ Y EL SECRETARIO DE INSTIGACION Y POSGRADO, DR. RUBEN
BUGARIN MONTOYA Y LA DRA. LOURDES CONSUELO PACHECO LADRON DE GUEVARA,
DOCENTE DEL CUERPO ACADEMICO SOCIEDAD Y REGION DE LA UNIVERSIDAD; Y POR LA
OTRA PARTE, EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION, AL
QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "EL INEE", REPRESENTADO EN ESTE ACTO
POR LA MTRA. SYLVIA IRENE SCHMELKES DEL VALLE, EN SU CARACTER DE CONSEJERA
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO; A QUIENES DE MANERA CONJUNTA SE LES
DENOMINARA “LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

DECLARACIONES
|. Declara “EL INEE”:

1. Que de conformidad con los articulos 3, fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 22 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, es
un organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

1.2.  Que en términos de lo dispuesto por la fraccion IX del articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde evaluar la calidad, el desempefio y resultados
del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y
locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y

¢) Generary difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes
para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su
equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

Que en términos de los articulos 29 de la Ley General de Educacion y 25 de Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion tiene por objeto: Coordinar el Sistema Nacional
de Evaluacién Educativa, asi como evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del
Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere a la educacién basica y a la educacion medi
superior, tanto publica como privada, en todas sus modalidades y servicios.
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Asimismo, el Instituto disefiaré y realizara mediciones y evaluaciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional respecto a los atributos
de educandos, docentes y Autoridades Escolares, asi como de las caracteristicas de
instituciones, politicas y programas educativos.

1.3.  Que la Mtra. Sylvia Irene Schmelkes del Valle en su calidad de Consejera Presidenta de la
Junta de Gobierno, cuenta con las facultades suficientes para suscribir el presente Convenio,
de conformidad con lo que establece el articulo 44, fracciones Il y V de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion y del Acuerdo de la Junta de Gobierno nimero
SOAJG/4-13/01.07,R. correspondiente a la Cuarta Sesion Ordinaria 2013.

4. Mediante oficio nimero N° D101-003-2014 de fecha 08 de enero de 2014, el titular de la
Direccion General de Administracion y Finanzas, informo que este Instituto cuenta con la
autorizacion del presupuesto para cubrir la aportacion derivado del presente convenio, mismo
que se ubica en la partida de gasto namero 33104, “Otras asesorias para la operacion de
programas”.

1.5.  Que cuenta con el siguiente Registro Federal de Contribuyentes: INE020807FG6.

1.6. Que celebra el presente Convenio de conformidad con lo que establece articulo 3° de las
NORMAS en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
febrero de 2014.

7. Que para efectos legales del presente Convenio sefiala como su domicilio el ubicado en la
calle José Maria Velasco, nimero 101, Colonia San José Insurgentes, Delegacion Benito
Juarez, Codigo Postal 03900, en la Ciudad de México Distrito Federal.

II. Declara “LA UAN”:

I.1.  Que de conformidad con el articulo 1° de su Ley Organica, publicada en el “Periodico Oficial”
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el dia 23 de agosto de 2003, es una institucion
publica de educacion media superior y superior, con domicilio legal en el estado de Nayarit,
dotada de autonomia para gobernarse, personalidad juridica y patrimonio propio.

I.2. Que de conformidad con el articulo 6° de su Ley Organica, tiene por objeto: I. Impartir
educacion media superior y superior en los diversos niveles y modalidades, Il. Fomentar,
organizar y realizar investigacion cientifica, Ill. Propiciar la difusién y aplicacion de los
conocimientos cientificos y técnicos en la solucién de los problemas estatales regionales y
nacionales, IV. Coadyuvar en la conservacién, desarrollo, creacion y difusion de la cultura,
extendiendo sus beneficios a toda la sociedad.
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De conformidad con la fraccion VII del articulo 7° de su Ley Orgénica, que cuenta con
atribuciones para celebrar y cumplir convenios de intercambio y colaboracion con instituciones
afines, asi como con dependencias y organismos de los sectores publico y privado y con
cualquier otra institucion para fomentar la cultura, el deporte y la extension de los servicios
académicos universitarios.

Que el C.P. Juan Lopez Salazar, en su caracter de Rector, es la autoridad ejecutiva y
representante legal de esta casa de estudios y cuenta con las facultades necesarias para
suscribir este instrumento, de conformidad con el articulo 19° de su Ley Organica.

Que es su voluntad brindar los servicios para llevar a cabo la evaluacion externa de los
servicios educativos dirigidos a los nifios jornaleros migrantes, por encargo de “EL INEE”, por
contar con la capacidad técnica, material y humana para la realizacion de “EL PROYECTO”,
asimismo porque lo ejecutaré directamente con su personal. No obstante, en caso de requerir
la contratacion de servicios con terceros para la realizacion de parte de los trabajos, de ningln
modo dichas contrataciones podran exceder del 49% (cuarenta y nueve por ciento) del
importe total de este instrumento. En este altimo supuesto, los montos de tales contrataciones
con terceros seran con cargo economico a “LA UAN”, sin que las mismas representen en
modo alguno una erogacion econémica adicional para “EL INEE”, pues las referidas
contrataciones las formalizaria “LA UAN” bajo su responsabilidad y dentro de los importes
que le aportaria el propio INEE conforme a este Convenio.

Que para efectos de este Convenio de colaboracion sefiala como domicilio legal el ubicado en
Ciudad de la Cultura Amado Nervo S/N, Torre de Rectoria, Ciudad de Tepic, Nayarit, C.P.
63155.

Que sefiala como su Registro Federal de Contribuyentes, el expedido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico: UAN751127960.

Declaran “LAS PARTES”

Que es su voluntad formalizar el presente Convenio de Colaboracion para realizar la
Evaluacion externa de los servicios educativos dirigidos a los nifios jornaleros migrantes.

Expuesto lo anterior, “LAS PARTES” se reconocen mutua y reciprocamente la personalidad,
asi como la capacidad legal que ostentan para la celebracion de este Convenio; y al no existir

ningun impedimento en cuanto su validez que pudiera conducir a la nulidad del mismo, es su
voluntad someterse a las siguientes:
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CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO

El presente Convenio de colaboracion tiene por objeto la prestacion de servicios por parte de “LA
UAN” a favor de “EL INEE”, los cuales en forma detallada, consistiran en realizar una: “Evaluacién
externa de los servicios educativos dirigidos a los nifios jornaleros migrantes”, en lo sucesivo:
“EL PROYECTO”.

Las partes convienen que ‘EL PROYECTO” debera realizarse conforme a los objetivos,
especificaciones, compromisos, términos, plazos, lugares, productos, herramientas, personal,
recursos técnicos y materiales sefialados en el Anexo Técnico que una vez firmado por ambas
partes formara parte integrante del presente instrumento.

SEGUNDA.- ACTIVIDADES A DESARROLLAR

“LA UAN” por conducto de su Secretaria de Investigacion y Posgrado desarrollara las siguientes
actividades de acuerdo con el Anexo Técnico y conforme a las siguientes fases:

e Primera fase: Diseiio del plan de la Evaluacion

“LA UAN” disefiara una propuesta metodolégica que permita recuperar informacion relevante para
evaluar el grado de cumplimiento del Derecho a una Educacion Basica de Calidad para la poblacion
infantil jornalera migrante.

Esta propuesta debe incluir, ademas del objeto de la evaluacion, objetivos y proposito, una Matriz de
Evaluacion que especifique lo siguiente: a) las cuestiones evaluativas criticas (preguntas generales y
especificas); b) la identificacion de las variables; c) la determinacion de indicadores y d) la definicion
de las fuentes de informacion.

Asimismo, se requiere que se especifiquen €) los procedimientos de recopilacion de informacion y su
justificacion; f) los instrumentos que se emplearan; g) el tipo y tamafio de la muestra que considere
la seleccion de casos (entidades federativas y espacios donde la SEB, el CONAFE y otras
instancias  ofrecen servicios educativos a la poblacion infantil jornalera migrante) con rasgos
diferenciados que permitan contrastar la informacién y compararla; h) el plan de analisis de la
informacion; e, i) el proyecto de implementacion (cronograma y responsabilidades).

e Segunda fase: Trabajo de gabinete

“LA UAN” realizara, en primer lugar, trabajo de gabinete, es decir, desarrollara la revision de toda |
informacion disponible sobre las acciones encaminadas a la atencion de la poblacion infantil
jornalera migrante por parte de los programas que implementa para tal propésito la SEB, el CONAFE

Paglna 4 de 43

[ G




INEE

Instituto Nacional para 2
Evaluacién de la Educacién

México

Convenio Colaboracion INEE/DGAJ/07/08/2014

también incluiré las bases de datos y/o informacion estadistica disponibles, ademas de informacion
presupuestal y metodologias para su analisis.

o Tercera fase: Trabajo de campo

En la tercera fase, “LA UAN” levantara la informacion en campo, esto a través de cuestionarios y/o
entrevistas, individuales o grupales, a funcionarios de la SEB, el CONAFE y otras instancias,
autoridades educativas locales, integrantes de los equipos técnicos, operadores del programa,
instructores comunitarios, profesores, supervisores y estudiantes; asi como a empresarios, titulares
de organizaciones civiles y organismos internacionales que inciden en la implementacion de los
servicios educativos dirigidos a este grupo infantil vulnerable. Se requiere que los instrumentos de
recoleccion de informacion sean revisados y validados por el equipo de trabajo del INEE, antes de
su aplicacién en campo.

Es muy deseable que el trabajo de campo incluya la observacion de la operacion de los servicios
educativos en los espacios en los que atiende a poblacion jornalera migrante; por lo que se sugiere
la visita a campos jornaleros, con caracteristicas diferenciadas en distintas entidades federativas.

e Cuarta fase: Analisis de la informacion y elaboracién del Informe

“LA UAN” sistematizara la informacion recabada y realizara el anélisis de la misma, considerando,
ademas de los propios referentes tedricos y metodologicos que fundamenten la evaluacion, otras
investigaciones, asi como las lineas de politica educativa y social planteadas por el gobierno
mexicano. Como referente imprescindible debera incluirse el mapeo y evolucion de las politicas y
programas de atencion a la poblacion infantil jornalera migrante y su ubicacion dentro de los
objetivos de la politica educativa de equidad que sirven de marco a la accion del Estado mexicano.

Se haran entregas parciales que muestren los avances del andlisis realizado. El informe final debera
incluir al menos los siguientes aspectos: introduccion; marco de referencia del problema publico a
atender en materia de equidad educativa para la poblacion infantil jornalera migrante; mapeo de los
programas, servicios educativos y actores que atienden a la poblacion infantil jornalera migrante
(incluyendo el rol de los estados en estos procesos); caracterizacion de las figuras docentes y
analisis de las condiciones que podrian estar influyendo en la optima provision de los servicios
educativos, principales retos y desafios; sistematizacion de las evaluaciones realizadas a los
programas y servicios de atencion a migrantes implementados por la SEB, el CONAFE y otras
instancias; analisis presupuestal de los programas que atienden a esta poblacion; evolucion y
analisis sistémico de coherencia y articulacion entre estas acciones, programas y servicios, y 10s
actores involucrados; valoracién del grado de cumplimiento al derecho a una educacién basica de
calidad; conclusiones y recomendaciones de politica.
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TERCERA.- COMPROMISOS DE "LA UAN”

Para la ejecucion del objeto de este Convenio, “LA UAN” por conducto de su Secretaria de
Investigacion y Posgrado, se compromete a:

a) Prestar los servicios convenidos en la forma y términos previstos en el presente instrumento
juridico y su Anexo Técnico. Para ello, se compromete a aplicar su maximo esmero y
responsabilidad, acorde con su capacidad, conocimiento y experiencia.

b) Entregar los productos precisados en el presente instrumento y en su Anexo Técnico,
conforme a las especificaciones, plazos y condiciones sefialadas en éstos a entera
satisfaccion del area administradora del Convenio.

¢) Incluir, en el servicio materia del presente Convenio, los bienes necesarios y todos aquellos
instrumentos que se requieran para el cumplimiento de las actividades que tiene a su cargo.

d) Verificar la confiabilidad de la informacion suministrada por los informantes clave
consultados para la realizacion del estudio.

e) Entregar los productos preliminares o borradores y las versiones finales bajo estandares
Optimos de calidad.

f) Responder por escrito y de manera detallada a los comentarios emitidos por el INEE, a
través del responsable del convenio.

g) Asistir a reuniones y/o eventos especiales de diseminacion de resultados, requeridos por el
INEE, en caso de ser convocados.

h) Presentar a “EL INEE”, en caso de requerirlo, cualquier otro dato o informacion, relativos a
los servicios a su cargo, en cualquier forma, tiempo y lugar previamente solicitados.

i) Se obliga a responder por la calidad de los servicios, por lo que aquellos servicios que se
presten con deficiencia deberan ser corregidos en el plazo que para tal efecto sefiale “EL
INEE”, transcurrido dicho plazo sin que se haya hecho la correccion solicitada, “EL INEE”
podra rescindir el Convenio.

j) Devolver integramente la documentacién y/o informacion proporcionada por “EL INEE” al
concluir la vigencia del presente Convenio.

k) Responder por cualquier acto u omisién que en cumplimiento al objeto del presente
Convenio implique una infraccion o violacion a alguna disposicion legal o administrativa de
orden publico, o afecte algun derecho de un tercero, tales como: patentes, marcas, derech

——_de autor y demas que impliquen un uso exclusivo. D
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[} Responder por el personal que por su parte encomiende la realizacion de cualquier actividad
para el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

CUARTA.- COMPROMISOS DE “EL INEE”

Los compromisos “EL INEE”, por conducto del responsable del convenio, para la realizacion del
proyecto, son los siguientes:

a) Suministrar oportunamente a “LA UAN”, la documentacion de propiedad del Instituto, que
sea necesaria para llevar a cabo el estudio.

b) Realizar las gestiones necesarias para facilitar a “LA UAN” los contactos necesarios con
instancias y autoridades educativas.

¢) Reuvisar el informe borrador y entregar oportunamente los comentarios que resulten de su
revision, a fin de que sean incorporados por “LA UAN” en la version final del informe.

d) Verificar que el informe final cumpla con el contenido minimo establecido en los términos de
referencia del anexo técnico.

e) Aportar los recursos econdémicos establecidos en el presente convenio, previa entrega de los
productos convenidos, en las fechas sefialadas en el Anexo Técnico.

QUINTA.- APORTACIONES ECONOMICAS

“EL INEE” cubrird a “LA UAN”, por concepto de los servicios convenidos, el importe total fijo de
$27430,000.00 (Dos Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Pesos 00/100 M.N.); dicho importe no se
encuentra sujeto al Impuesto al Valor Agregado (I.V.A)).

Dicha cantidad sera cubierta en moneda nacional, en tres exhibiciones, previa entrega de los
productos convenidos, a entera satisfaccion de “EL INEE”, por conducto del responsable del
convenio y de la siguiente manera:

Productos Descrinci i Pep’o dold‘; h Por:: Tata -
entregables escripcion rea |z:(:|o: uyo echa | portacién
eriiede a cubrir
40%

1. Plan de Documento que contenga la propuesta | 10 dias a partir de la

Evaluacion metodolégica de la evaluacion que - firma del convenio N
ademas del objeto de la evaluacion,
objetivos y proposito- incluya una
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Productos
entregables

Descripcion

Periodo de

realizacion ylo fecha

de entrega

Porcentaje
dela
aportacion
a cubrir

Matriz de Evaluacion que especifique
lo siguiente:

a) las cuestiones evaluativas criticas
(preguntas generales y especificas);
b) la identificacion de las variables,

¢) la determinacién de indicadores,
d) laidentificacién de las fuentes de
informacion,

e) los procedimientos de recopilacion
de informacion y su justificacion,

f) los instrumentos que se emplearany
g) el tipo y tamafio de la muestra.

2. Reportes
de campo e
Informe
parcial de
hallazgos

Reporte del trabajo de campo y de
gabinete realizado para la recopilacion
de informacion.

Informe parcial que muestre los
avances del analisis y valoracion
realizados en terminos de las
dimensiones de calidad de los
servicios educativos que ofrecen el
CONAFE y la SEB a la poblacion
infantil jornalera migrante.

Se debera incluir los audios y
transcripciones de las entrevistas con
actores clave, los cuestionarios y
bases de datos respectivas, asi como
los registros de observacion.

45 dias después de la

firma del convenio

20%

3. Informe
final de
evaluacion

El Informe final debera incluir al menos
los siguientes aspectos: : introduccion;
marco de referencia del problema
publico a atender en materia de
equidad educativa para la poblacion
infantil jornalera migrante; mapeo de
los programas, servicios educativos y
actores que atienden a la poblacion

80 dias despues de la

firma del convenio

40%

£ i & \\
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Productos
entregables

Descripcién

Periodo de
realizacion y/o fecha
de entrega

Porcentaje
dela
aportacion
a cubrir

infantil jornalera migrante (incluyendo
el rol de los estados en estos
procesos); caracterizacion de las
figuras docentes y analisis de las
condiciones que podrian estar
influyendo en la dptima provision de
los servicios educativos, principales
retos y desafios; sistematizacion de
las evaluaciones realizadas a los
programas y servicios de atencion a
migrantes implementados por la SEB,
el CONAFE y ofras instancias; analisis
presupuestal de los programas que
atienden a esta poblacién; evolucion y
analisis sistemico de coherencia y
articulacion entre estas acciones,
programas y servicios, y los actores
involucrados; valoracién del grado de
cumplimiento al derecho a una
educacion basica de calidad;
conclusiones y recomendaciones de
politica.

Asimismo, se incluird un documento
ejecutivo y una presentacion en power
point que sinteticen los resultados de
la evaluacion.

SEXTA.- PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES PARA CUBRIR LA APORTACION. Considerando lo
sefialado en la clausula anterior, cada exhibicion se cubrira dentro de los 20 (veinte) dias naturales
siguientes, contados a partir de:

1.- Que se reciba la factura o el recibo de honorarios, en aquellos casos en que sea aplicable y;

2.- Que se reciban previamente los servicios y productos convenidos, por parte de “EL INEE”, a

través del responsable del convenio, de conformidad con las especificaciones, términos, plazos y

condiciones sefialados en el presente instrumento y su anexo técnico.

——
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Ambas partes estan de acuerdo en que la aportacion se efectuara por alguno de los siguientes
medios:

a) Cheque librado en términos de las disposiciones legales aplicables, que sera entregado en el
Departamento de Tesoreria de “EL INEE”, sito en José Maria Ibarraran nimero 84, primer piso,
Colonia San José Insurgentes, C.P. 03900, Delegacion Benito Juarez, a la persona que por
escrito designe “LA UAN”; o

b) Transferencia a través del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI), que realizara la
Direccion General de Administracion y Finanzas (DGAF), para que se efectue la transferencia
correspondiente a la cuenta bancaria que “LA UAN” notifique a “EL INEE” por conducto de la
DGAF, mediante el formato de alta de cuentas bancarias de proveedores.

SEPTIMA.- RESPONSABLES

Para la ejecucion de las actividades del presente Convenio, las partes designaran como
responsables:

Por parte de "LA UAN", al titular de la Secretaria de Investigacion y Posgrado, Dr. Rubén Bugarin
Montoya.

Asimismo, se establece que la investigadora responsable de realizar el proyecto objeto del presente
convenio, sera la Dra. Lourdes C. Pacheco Ladron de Guevara, del Cuerpo Académico Sociedad y
Region de “LA UAN”.

Por parte de “El INEE”, el area responsable para la ejecucion de las actividades del presente
convenio sera la Unidad de Normatividad y Politica Educativa, a través de la Dra. Arcelia Martinez
Bordon, titular de la Direccion General de Directrices para la Mejora de la Educacion, con lo cual y
sin menoscabo de sefialar a otra o persona diferente para estos efectos, sera la encargada por parte
de “EL INEE” en cuanto al ejercicio directo de los derechos y cumplimiento de las obligaciones que
en el presente convenio se establecen.

OCTAVA.- RELACION LABORAL

“LAS PARTES” convienen que las personas fisicas designadas para la realizacion del presente
Convenio, se entenderan relacionadas exclusivamente con la parte con quien tienen establecida su
relacion laboral o vinculo de cualquier indole; por lo que en ningin caso la otra parte sera
considerada como patron solidario o sustituto, ni sera responsable frente a la persona que preste sus
servicios. En consecuencia cada una de las partes se obliga mutuamente a deslindar y dejar a salvo
de cualquier reclamacion o responsabilidad a la otra, que por este concepto pudiera presentarse.

ﬁ > \ /) Pagina 10 de 43
£, Z /7 ‘ 7\/ y ’



INEE

Instituto Nacionai para la
Evaluacion de la Educacion

L fa— & isico

Convenio Colaboracion INEE/DGAJ/I07/08/2014

4

§ i
\‘_1 y )
] B

NOVENA.- PROPIEDAD INTELECTUAL

En cumplimiento del objeto del presente Convenio y considerando que se generaran productos cuya
creacion y/o modificacion se encuentra regulada por la normatividad aplicable a la propiedad
intelectual; ambas partes estan de acuerdo en que “EL INEE” es el propietario de todos los
productos, resultados originados a partir de la prestacion de los servicios objeto de este instrumento
legal, por lo cual tendra el méximo grado de la titularidad de los derechos que en su calidad de
contratante le correspondan, en términos de la legislacion aplicable. Consecuentemente “LA UAN”
no se reserva algun otro derecho de aquellos que le correspondan en su calidad de contratado para
cumplir con los servicios objeto del presente Convenio.

DECIMA.- CONFIDENCIALIDAD

“LAS PARTES” convienen en que toda la informacion que éstas se trasmitan o generen con motivo
de la celebracion del presente Convenio, asi como la informacion y especificaciones técnicas
relacionadas con el mismo, seran manejadas como informacion confidencial, absteniéndose de
divulgarla en forma alguna y en cualquier tiempo, sin consentimiento previo por escrito de la otra
parte. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el Acuerdo General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y demas disposiciones aplicables.

La informacion que “LAS PARTES” se proporcionen, Ginicamente podra ser utilizada para los fines
especificados en este documento, por lo que no podran, directa o indirectamente, ni a través de
terceros y en ninguna forma, proporcionar, transferir, publicar, reproducir, 0 hacer del conocimiento
de terceros, en ningun tiempo.

“LA UAN” podré proporcionar la informacién unicamente a su propio personal, y siempre que éste
tenga la necesidad de conocer dicha informacion, para proceder a realizar los fines especificados en
el presente Convenio; por tal motivo dara instrucciones a su propio personal, en relacion con la
confidencialidad que deben guardar respecto de la informacién y sobre las penalidades a las cuales
estaran sujetos, en caso de incumplimiento.

DECIMA PRIMERA.- RESPONSABILIDAD CIVIL

Queda expresamente pactado que las partes no tendran responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios que pudieran causarse como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, como es el
caso entre otros de paro de labores académicas o administrativas, en la inteligencia de que, una vez
superados estos eventos, se reanudaran el cumplimiento del presente Convenio en la forma y
términos que acuerden ambas partes.

Ambas partes estan de acuerdo que, en caso fortuito o fuerza mayor, podran suspender |
prestacion del servicio convenido, en cuyo caso s6lo se cubriran aquellos servicios que se hubiesen

prestado en forma efectiva y completa.
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En caso de continuar las causas de suspension por tiempo indefinido, ambas partes podran iniciar la
terminacion anticipada del presente Convenio.

DECIMA SEGUNDA.- TERMINACION ANTICIPADA

“LAS PARTES” estan de acuerdo en que cualquiera de ellas podra dar por terminado el presente
convenio en forma anticipada sin necesidad de declaracion judicial y sin responsabilidad de su parte,
previa notificacion que una haga a la otra con 30 dias habiles de anticipacion, cuando existan
razones de interés general, causas justificadas que extingan la necesidad de requerir o seguir
requiriendo los servicios originalmente contratados, que se acredite que de continuar con la
prestacion de los servicios se ocasionaria un dafio o perjuicio a “EL INEE”. En este caso “LAS
PARTES” tomarén las medidas necesarias para concluir los compromisos pendientes, mediante la
suscripcion del instrumento consensual correspondiente, con el fin de evitar perjuicios tanto a ellas
como a terceros, debiéndose cubrir a “LA UAN” el monto de los gastos erogados y el costo de los
trabajos realizados de su parte al momento de su terminacion.

DECIMA TERCERA.- VIGENCIA

La vigencia del presente Convenio iniciaré a partir del dia primero de septiembre y hasta el dia
primero de diciembre de 2014, prorrogable por el tiempo que acuerden, previa evaluacion de los
resultados obtenidos y mediante la suscripcion del instrumento consensual correspondiente.

DECIMA CUARTA.- MODIFICACIONES

El presente Convenio podra ser modificado o adicionado por voluntad de “LAS PARTES”; mediante
la firma del Convenio Modificatorio respectivo, dicha modificaciones o adiciones obligaran a los
signatarios a partir de la fecha de su firma.

DECIMA QUINTA.- INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO

El presente Convenio es producto de la buena fe, por lo que toda controversia se suscite en su
interpretacion, ejecucion y cumplimiento, seran resueltas de comuan acuerdo por “LAS PARTES”.

En caso de que no se llegue a un acuerdo entre las partes, las mismas aceptan someterse a la
jurisdiccion y competencia de los Tribunales Federales en la Ciudad de México, renunciando al fuero
que pudiera corresponderles en razon de sus domicilios presentes, futuros o cualquier otra causa.

Leido que fue el presente instrumento y enteradas las partes de su contenido y alcances, lo firman
por cuadriplicado, en la ciudad de Mexico, Distrito Federal, el dia veintiocho de agosto del afio 2014.
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ANEXO TECNICO

El Informe 2014 E/ Derecho a una Educacion de Calidad, presentado por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), sefiala que la inequidad en la educacion es el principal problema

del Sistema Educativo Nacional y que los programas para atenderlo son en lo fundamental
inerciales' (INEE, 2014, p. 120).

La educacion es un derecho humano que el Estado mexicano tiene la responsabilidad de garantizar.
La inequidad en la educacion se puede observar desde las desigualdades en el acceso y la
permanencia, hasta los resultados de logros de aprendizajes. La marginacion socioecondmica, asi
como el tipo de servicios educativos que se ofrece a los estudiantes estan altamente correlacionados
con ésta. Asi, el propio sistema educativo y sus instituciones también reproducen estas inequidades
(Mufioz, 1996; INEE, 2007; INEE, 2013; INEE, 2014; Lépez, 2008; Blanco, 2011; UNICEF, 2012). En
este marco, la inequidad constituye una violaciéon a este derecho humano y un obstaculo para
acceder a mejores oportunidades sociales.

Las desigualdades en el acceso a la escuela se observan sobre todo entre los nifios de 3 y 5 afios,
asi como entre los jovenes de 15 a 17, inequidad que se agudiza cuando se toma en cuenta la
asistencia y el avance escolar. Ademas, la desigualdad esta intimamente relacionada con el hecho
de vivir en una zona urbana o rural, con los niveles de ingreso de las familias, con la pertenencia a
un hogar indigena, o a uno que enfrenta condiciones de pobreza alimentaria o se ubica en el quintil
de menores ingresos, y también con el hecho de provenir de familias cuyos padres carecen de
instruccion o no han concluido la educacion basica. La inequidad esta asociada también con las
condiciones de infraestructura en que operan las escuelas, las cuales son mas precarias en zonas
rurales e indigenas y en las localidades méas pequefias (INEE, 2014, pp.14-15).

Como ya se sefiald, la inequidad se refleja no solo en el acceso y en la permanencia escolar, sino
también en los resultados educativos y, de manera especial, en los logros de aprendizaje. Esto es
particularmente cierto en el caso de los nifios? jornaleros migrantess, poblacion que se encuentra
entre los grupos sociales con mayor desventaja, ya que enfrenta condiciones extremas y cronicas de
exclusion y pobreza alimentaria, patrimonial y de oportunidades.

Desde una perspectiva de derechos humanos, esta poblacion infantil jornalera migrante ve
vulnerados sus derechos, no so6lo a una educacion de calidad con equidad, sino a otros derechos de
segunda generacion como son el derecho a la salud y a un salario digno, entre otros.

' El caracter inercial de un programa hace referencia a su permanencia en el tiempo pese a su poca o nula
capacidad para resolver los problemas educativos para los que fue disefiado.

% De acuerdo con el Articulo 1° de la Convencion de los Derechos del Nifio, se entiende por nific a todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad. En este documento se hara referencia a este grupo de poblacién de manera
indistinta como nifios jornaleros migrantes o poblacién infantil jornalera migrante.

3 “Se trata de nifios que, en su propio pais, se ven obligados a dejar sus comunidades de origen y sus
estudios de educacion basica para viajar con sus padres hacia regiones agricolas, donde se contratan como
jornaleros en el cultivo de diferentes productos del campo, principalmente frutas y hortalizas” (Nava, 2010,

~p4).
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La dinamica de la migracion infantil y la inseguridad nacional de la década reciente influyen también
en las logicas de desplazamiento, ausencia y abandono escolar de los nifios y adolescentes. En este
sentido, no debemos perder de vista las motivaciones de carécter econdémico que generan los
desplazamientos de estas familias en busca de fuentes de ingreso en localidades agricolas y, por lo
tanto, el peso econdmico que representan los nifios que trabajan en sus respectivas familias y que,
indudablemente, influye en la decision sobre su asistencia a la escuela.

1. Justificacion

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 (ENJO), se estimo que
a nivel nacional la poblacién jornalera ascendia a 9.2 millones de personas, de las cuales 39.1%, es
decir, alrededor de 3.5 millones, era menor de 18 afios. De la misma encuesta se desprende que
19.7% de la poblacion jornalera infantil se dedicaba parcial o totalmente al trabajo, con lo que se
estimo que alrededor de 711,688 nifios, nifias y adolescentes jornaleros agricolas trabajaban.

Segun cifras del Modulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), en 2011 cerca de 894,649 nifios y nifias entre 5 y 17 afios trabajaban en actividades
agropecuarias, de ellos casi 70% eran trabajadores no remunerados. De este grupo de nifios y
nifias, el 43.4% no asistia a la escuela, principalmente por falta de interés o aptitudes para la escuela
(65%) y falta de recursos econdmicos (28%); sin embargo, muchos de ellos también suspenden sus
estudios debido a complicaciones administrativas por cambiar de lugar de residencia.

Asimismo, derivado de la informacién de la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 y los
conceptos de pobreza multidimensional de CONEVAL, se sabe que para el afio 2009 alrededor del
78% de la poblacion jornalera y los integrantes de sus hogares se encontraban en pobreza
multidimensional, y alrededor del 99% de ellos era vulnerable por insuficiencia de ingresos o por
carencias sociales (Sedesol, 2010 y 2011).

Los principales programas y servicios educativos que atienden a los nifios jornaleros agricolas son
los que ofrece el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el Programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas de la SEDESOL - PAJA y el Programa de Educacion Basica para Nifios y
Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) -
PRONIM*. También son beneficiados por otros programas como Oportunidades (aunque dado su
estatus de migracion es dificil atenderlos), el DIF, programas locales, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), a través del Programa de Albergues Escolares Indigenas
(PAEI), asi como la sociedad civil organizada y los propios productores agricolas®.

“A partir del ejercicio fiscal 2014 el PRONIM queda integrado dentro del Programa para la Inclusion y la
Equidad Educativa (S244). _
® En el Anexo 1 se presenta un resumen de los principales programas y servicios educativos que brinda ¢,
atencidn a la poblacién infantil jornalera migrante. -
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Si bien es cierto que la SEP concentra la responsabilidad de la educacion basica que se ofrece a la
poblacion infantil jornalera migrante a través del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
y la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB), también lo es que la operacion de estas dos
instancias no se desarrolla de manera coordinada. Esto es importante de anotar ya que genera
algunas consecuencias y/o complicaciones, como por ejemplo, la generacion de duplicidades y
desarticulacion de acciones (Medécigo, 2011); la dificultad de transitar de la escuela regular a los
espacios administrados por CONAFE o viceversa; o que la poblacion de origen migrante, ya
asentada de forma permanente en los campos agricolas, continie recibiendo los servicios
educativos dirigidos a los nifios jornaleros migrantes, cuando podrian incorporarse a la escuela
regular (Del Rio, 2006).

A pesar de que se han elaborado diversas evaluaciones a los programas federales antes
mencionados, aun existen muchos vacios de informacion sobre los resultados del mismo, siendo
estos los siguientes:

e Un diagnostico actualizado que permita definir mejores estrategias de cobertura;

e Andlisis de las estrategias de atencion, evaluacion del monto de apoyo de las becas
otorgadas para valorar si cubren el costo de oportunidad de dejar de trabajar, estrategias
que aumenten el grado escolar;

e Requerimientos minimos en las entidades federativas para lograr mayor cobertura y calidad
(recursos fisicos, humanos, mecanismos de coordinacion, etc.;

e Pertinencia del modelo educativo en educaciéon secundaria, dadas las caracteristicas de la
poblacion; y

e Experiencias estatales y su posible réplica en otros estados.

Por tanto, en el marco de las nuevas atribuciones del INEE relativas a la evaluacion de los
resultados de la calidad educativa de los programas compensatorios implementados por el Ejecutivo
Federal (Art. 34, LGE), y con los antecedentes anteriormente expuestos, se propone la realizacién
de una evaluacion® de la coherencia y articulacion de los programas, acciones y servicios educativos
compensatorios dirigidos a la poblacién infantil jornalera migrante, principalmente los que ofrecen el
CONAFE y la SEB.

Referente central de la evaluacion educativa

De acuerdo con el INEE (2014b), el referente central de las evaluaciones que realiza el Instituto es el
del Derecho a una Educacion de Calidad, la evaluacion educativa debe poder dimensionar el grado

® La evaluacion consiste en la accién de emitir juicios de valor que resultan de comparar los resultados de una
medicion_u observacién de componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional con un
referente previamente establecido (Articulo 6, Ley del INEE).

S~ \\
/Z o \\ / /z—\ Pagm 6 ded3
Vs e & .
TN A 7
\ !

|

=2

?



INEE

Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién

México

Convenio Colaboracion INEE/DGAJ/07/08/2014

en que se cumple este derecho, en cada una de sus dimensiones, y con todos los habitantes del
pais.

Asi, en el Informe 2014 elaborado por el Instituto, denominado precisamente “El Derecho a una
Educacion de Calidad”, se retoma la propuesta que realizo la primera relatora sobre el derecho a la
educacion de la Organizacion de Naciones Unidas, Katarina Tomasevski, al plantear la importancia
del cumplimiento de las cuatro A (4-A) -Availabilty (disponibilidad), Accesibilidad, Adaptabilidad y
Aceptabilidad- como el piso minimo irreductible del derecho a la educacion. Estas cuatro categorias
implican el cumplimiento de las siguientes condiciones:

La disponibilidad (availability) supone la presencia de escuelas de todos los niveles
obligatorios en los lugares adecuados; ubicadas cerca de donde viven nifios, nifias y jovenes:
que cuenten con maestros suficientemente formados; operando en forma reqular en una
organizacion; dotadas de infraestructura, mobiliario y equipo indispensables para el logro de
los propositos educativos. La ausencia, lejania, o falta de cupo en las escuelas serian
indicadores de que este “piso” para el cumplimiento del derecho a la educacion no esta
todavia cubierto. En nuestro pais es necesario contar con mas y mejor informacion para medir
el cumplimiento de esta primera A y darle seguimiento.

La accesibilidad da por supuesto que la oferta existe, pero sostiene que no es suficiente con
que escuelas y maestros estén ahi. Plantea que no debe haber barreras de ningtin tipo para
acceder a la educacion. Barreras economicas, como el trabajo infantil o las cuotas obligatorias
o0 voluntarias pero con presion social para su cumplimiento, promueven la inasistencia de
alumnos de bajo nivel socioeconémico. Desde luego también estén las barreras fisicas que
impiden que las personas con discapacidad motora accedan a los lugares en los que ocurre la
ensefianza. Pueden existir barreras legales o administrativas que deben ser removidas. La
exclusion educativa por razones de raza, origen, color, género, condicion socioecondmica,
discapacidad, lengua, religion y otras, es antonimo de la accesibilidad. Otros obstaculos, de
naturaleza socioafectiva, como la discriminacion y el bullying, son poderosos disuasores de la
asistencia e, incluso, causa de exclusion. Respecto de esta A hay, en general, poca
informacion; ademas, es necesario desarrollar indicadores que permitan monitorear su
avance.

La adaptabilidad es un claro indicador de calidad pues se refiere a la capacidad de la escuela
para adecuarse a las condiciones especificas de los alumnos. Una necesidad de adaptacion
muy evidente es la relativa a la lengua de los estudiantes; es necesario que los maestros
hablen la lengua materna de los nifios, sobre todo en edades tempranas, y que poco a poco
vayan introduciendo a los alumnos en la comprension de la lengua dominante y luego en su
produccion, sin que ello implique sacrificar el gradual dominio de la propia. Esto supone que
en regiones indigenas los docentes asignados hablen la lengua o |a variante de la comunidad. y
Pero la adaptabilidad llega de hecho més lejos y hace referencia al significado, pertinencia y
relevancia de la educacion que se ofrece. Los contenidos y las formas de ensefianza deben
_-adaptarse a las caracteristicas de los alumnos en el contexto cultural en el que se trabaja y,
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de la misma manera, deben ser sensibles a las caracteristicas individuales de los alumnos,
que en todo grupo son diversas. La falta de significado, pertinencia y relevancia de lo que se
ensefia son causa del no aprendizaje, la reprobacion y la desercion, sobre todo en la escuela
secundaria y media superior. Si bien puede haber alguna aproximacién a indicadores como el
lingliistico —todavia imperfecto en nuestro pais—, sobre los otros aspectos de esta dimension
existe informacion sumamente incompleta, carencia que habra de atenderse a fin de avanzar
en su optimizacion.

Por ultimo, la aceptabilidad representa otro acercamiento a la dimension de calidad de la
educacion desde la perspectiva de los estudiantes. Son ellos quienes deben sentirse a gusto
en la escuela (seguros, respetados, acogidos); quienes deben creer que en la escuela estan
aprendiendo y que eso que aprenden coincide con sus intereses y les resulta Gtil para su vida
actual y futura. Son quienes deben considerarse miembros de un grupo que les brinda
amistad y apoyo, y alumnos de un docente que los conoce y atiende como personas. Atentan
contra la aceptabilidad todas las manifestaciones de discriminacion, burla, bullying, asi como
las metodologias de ensefianza tediosas y poco capaces de involucrar a todos los estudiantes
en un proceso de aprendizaje. La falta de cumplimiento de la “normalidad minima” —que
entorpece el funcionamiento de la escuela— también vulnera esta dimension de la calidad en
tanto el aprendizaje de los alumnos. (pp.11-12)7

Adicional a este referente fundamental, el Instituto ha definido cinco principios que deberan regir las
evaluaciones que realice el Instituto, siendo éstos los siguientes: 1. E/ propdsito de la evaluacion
dirigido a la mejora de la calidad y equidad educativa, que implica el desarrollo de evaluaciones que
-ademas de dar cuenta de las brechas con otros grupos poblacionales y de la distancia de las
intervenciones con respecto a la situacion deseada- aporte elementos para la atencion de las causas
del problema y apunte hacia la mejora; 2. La equidad, es decir, dimensionar la inequidad a nivel de
insumos, procesos y resultados; 3. La justicia de la evaluacion, que implica tomar decisiones que no
vayan mas alla de lo que se deriva de sus resultados; 4. El reconocimiento, valoracion y atencion a
la diversidad en los procesos de desarrollo e interpretacion de la evaluacion; y 5. La participacion de
los sujetos evaluados sobre el qué, como y para qué evaluar®.

Calidad de la Educacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y la Ley del
INEE proveen diferentes definiciones del constructo “calidad de la educacion”. La primera esta
orientada a la mejora y maximo logro educativo, la segunda hacia la congruencia entre objetivos,
resultados y procesos, y la tercera relacionada con la cualidad del sistema que integra un conjunto
de dimensiones clave (relevancia, eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad) (Tabla 3).

” Las cursivas y negritas son nuestras.
8 En el anexo 3 se presentan estos cinco principios de la evaluacion educativa con mayor detalle. 7

’\ | / %;;ina 18 de 43
P ( v L2

~




L IN€E

(&
) N
= 1|9,
H Instituto Nacional para la
51 4 Evalvacion de la Educacmn

= =z - ésco

Convenio Colaboracion INEE/DGAJ/07/08/2014

Tabla 1. Definiciones de calidad de la educacion

Constitucion Politica de los

E< 2do: Unitos Mexricanos Ley General de Educacion Ley del INEE

El Estado garantizara la calidad en | La educacion sera de calidad, | Se entendera por Calidad de la
la educacion obligatoria  de | entendiéndose por ésta la | Educacion, ala cualidad de un
manera que los materiales y | congruencia entre los | sistema educativo que integra
metodos educativos, la | objetivos, resultados y | las dimensiones de relevancia,
organizacion escolar, la | procesos  del  sistema | pertinencia, equidad,
infraestructura educativa y Ila | educativo, conforme a las | eficiencia, eficacia, impacto y
idoneidad de los docentes y los | dimensiones de eficacia, | suficiencia.

directivos garanticen el méaximo | eficiencia, pertinencia vy
logro de aprendizaje de los | equidad.

educandos...

Sera de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el (Articulo 5, fraccion 1)
maximo logro académico de los
educandos. (Articulo 8, fraccion IV)

(Articulo 3°, fraccion d)

Por tanto, las definiciones de calidad de la educacion, contenidas en nuestra legislacion, se orientan
mas hacia el establecimiento de estandares (maximo logro academico), a la excelencia del servicio
(cualidad-posesion de las caracteristicas que lo definen) y al cumplimiento de especificaciones de
los servicios educativos.

Para fines de esta evaluacion se retomara la definicion de calidad de la educacion propuesta en la
Ley del INEE, segun la cual un sistema educativo de calidad es aquel que:

Establece un curriculo adecuado a las necesidades individuales de los alumnos (Pertinencia)
y a las necesidades de la sociedad, entendiendo que deben incluirse las de una mayor
productividad econémica, pero también ofras fundamentales —en una perspectiva de
desarrollo integral y humanista— como las relacionadas con la democracia politica, el respeto
de los derechos humanos, el desarrollo de la ciencia, el cuidado del ambiente y la
preservacion y enriquecimiento de la diversidad cultural (Relevancia).

Logra que la més alta proporcion posible de destinatarios —definidos en términos de grupos de
edad u ofra forma- acceda a la escuela, permanezca en ella hasta el final del trayecto previsto
y egrese alcanzando los objetivos de aprendizaje. (Eficacia interna y externa).

"‘Qonsigue que los aprendizajes logrados por los alumnos sean asimilados en forma duradera
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den lugar a comportamientos sociales sustentados en los valores de libertad, equidad,
solidaridad, tolerancia y respeto a las personas; que dichos comportamientos sean fructiferos
para la sociedad y para el propio individuo, quien podréa asi alcanzar un desarrollo pleno en los
diversos roles que habra de desempefiar como trabajador, productor, consumidor, padre de
familia, elector, servidor publico, lector y telespectador, entre otros; en pocas palabras, como
ciudadano cabal. (Impacto).

Cuenta, para lo anterior, con recursos humanos y materiales suficientes (Suficiencia), y los
aprovecha de la mejor manera, evitando despilfarros y derroches. (Eficiencia).

Considera la desigual situacion de alumnos y familias, de las comunidades en que viven y las
escuelas mismas, y ofrece apoyos especiales a quienes lo requieren, para que los objetivos
educativos sean alcanzados por el mayor numero posible. (Equidad). (INEE, 2006).

Tomando en consideracion el referente central del Derecho a una Educacion de Calidad, y las
dimensiones que integran el concepto de calidad, asi como los principios clave que deberan guiar
los procesos de evaluacion educativa que realice o encargue el Instituto, se requiere la realizacion
de una evaluacién que -ademas de dar cuenta del grado de cumplimiento del Derecho a una
Educacion de Calidad para los nifios jornaleros agricolas migrantes- permita conocer, de manera
integral, el sentido, coherencia y articulacion de las acciones publicas que se orientan a la atencién
de esta poblacion, con el fin de disponer de evidencia clave para el planteamiento de directrices de
mejora.

2. Objeto

Realizar una evaluacion externa de los servicios educativos dirigidos a los nifios jornaleros
migrantes.

3. Objetivo general

Valorar, de manera integral y sistémica, la coherencia, articulacion y orientacion de los programas,
acciones y servicios educativos dirigidos a la poblacion infantil jornalera migrante, que ofrecen la
SEB, el CONAFE y otras instancias que atienden a esta poblacion.

4. Objetivos especificos

e Problematizar la situacion que enfrenta la poblacién infantil jornalera migrante, con el fin de
dimensionar, ubicar y caracterizar este problema publico, asi como apoyar en la

comprension de las causas del problema y de las razones que sustentan la intervencion del

Estado y otros actores sociales.

e Realizar un mapeo de acciones, programas y servicios educativos que atienden a esfa
poblacion vulnerable, sus hipotesis y logicas de intervencion, las instancias que los operan,
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el rol de los estados en este proceso y si existen iniciativas locales para atender esta
problematica.

e Desarrollar un diagnéstico detallado de las figuras docentes que operan estos programas y
servicios educativos, asi como analizar y relevar los retos y desafios que enfrentan para el
desempefio de sus funciones.

e Elaborar un andlisis sistémico de coherencia, articulacion y correspondencia de esta
“politica” de atencion a nifios jornaleros migrantes, y contrastarla con el planteamiento global
del problema publico definido en el primer objetivo.

e Realizar un andlisis presupuestal de los programas que ofertan educacion basica a la
poblacion infantil jornalera migrante, para identificar las caracteristicas, distribucion y su
coherencia con los prop6sitos de equidad que se plantean.

o Valorar el grado de cumplimiento del Derecho a una Educacion de Calidad para la poblacion
infantil jornalera migrante, a partir del analisis y valoracion de los programas y servicios
educativos que ofrecen la SEB, el CONAFE y otras instancias que atienden a esta
poblacion.

e Proponer recomendaciones de politica factibles para la mejora de la atencion educativa que
recibe la poblacion infanti jornalera migrante, que incluya mecanismos para su
operacionalizacion.

5. Metodologia

La evaluacion de los programas y servicios educativos compensatorios dirigidos a la poblacion
~ infantil jornalera migrante, debera responder, al menos, el siguiente conjunto de preguntas:

e ;Cuéles son los programas, acciones y servicios educativos que brindan atencion a la
poblacion infantil jornalera migrante? ;Cual es la légica de intervenciéon de cada uno de
ellos?

e ,Existe un diagndstico comun de los problemas que buscan atender? ¢ Existe coherencia
entre el diagnostico general de los problemas que atienden y sus hipotesis de intervencion?

e ;Quiénes son los actores clave que participan en el desarrollo de las acciones, programas y
servicios educativos? ¢Cual es el rol de los estados en estos procesos? ¢ Existen otr
_ estrategias implementadas a nivel local?
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e (Cudles son los perfiles y principales caracteristicas sociales, econdémicas, educativas y
culturales de las figuras docentes? ;Son éstos adecuados y pertinentes para las
necesidades educativas de estos grupos vulnerables? ¢Cuales son los principales retos y
desafios que enfrentan en el desempefio de las tareas educativas?

o Cual es el grado de articulacion y coherencia entre acciones, programas y servicios
educativos para atender la problemética que enfrenta la poblacion infantil jornalera
migrante? ¢Cudles son las causas que originan este grado de articulacion y coherencia?
¢ Cuales son sus coincidencias, diferencias y puntos de encuentro?

o ;Cual es el grado de cumplimiento del Derecho a una Educacion de Calidad para los nifios
jornaleros migrantes, tomando en cuenta las dimensiones de calidad de la educacion
propuestas por la Ley del INEE? ; Ha sido eficaz la politica de atencién a la poblacion infantil
jornalera migrante? ;Es pertinente la oferta de servicios educativos dirigidos a esta
poblacion? ¢Es suficiente el alcance y cobertura de los programas y servicios educativos
ofrecidos a esta poblacion? ;Qué presupuestos se destinan a estos programas y como son
gjercidos? ¢, Son suficientes estos montos de recursos? ¢ Su uso es eficiente?

e ;CoOmo se inscriben estos programas y servicios en las prioridades de la politica educativa
nacional? ;Qué aspectos estan dejando fuera y que seria imprescindible atender?

e ;En qué medida esta “politica” de atencion a nifios jornaleros migrantes esta contribuyendo
a disminuir los problemas de inequidad educativa y a garantizar el derecho a la educacion
de este sector de la poblacion?

e Qué acciones seria factible impulsar para disponer de politicas publicas coherentes,
articuladas y coordinadas que brinden atencion integral a la problematica que enfrenta este
grupo de poblacion vulnerable y apunten hacia la atencion de las causas del problema?

Esta evaluacion se realizara en tres fases.
e Primera fase: Disefio del plan de la Evaluacion

El evaluador externo disefiara una propuesta metodologica que permita recuperar informacion
relevante para evaluar el grado de cumplimiento del Derecho a una Educacién Basica de Calidad
para la poblacién infantil jornalera migrante.

Esta propuesta debe incluir, ademas del objeto de la evaluacion, objetivos y propdésito, una Matriz de
Evaluacion que especifique lo siguiente: a) las cuestiones evaluativas criticas (preguntas generales
especificas); b) la identificacion de las variables; ¢) la determinacion de indicadores y d) la definicién
de las fuentes de informacién.

Asmsmo se requiere que se especifiquen e) los procedimientos de recopilacion de informacién y su /
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justificacion; f) los instrumentos que se emplearan; g) el tipo y tamaio de la muestra que considere
la seleccion de casos (entidades federativas y espacios donde la SEB, el CONAFE vy ofras
instancias  ofrecen servicios educativos a la poblacion infantil jornalera migrante) con rasgos
diferenciados que permitan contrastar la informacion y compararla; h) el plan de andlisis de la
informacion; e, i) el proyecto de implementacion (cronograma y responsabilidades).

e Segunda fase: Trabajo de gabinete

El evaluador realizara, en primer lugar, trabajo de gabinete, es decir, desarrollara la revision de toda
la informacion disponible sobre las acciones encaminadas a la atencion de la poblacion infantil
jornalera migrante por parte de los programas que implementa para tal proposito la SEB, el CONAFE
y ofras instancias -literatura gris, evaluaciones, estudios, investigaciones, etcétera-. Dicha revision
tambien incluira las bases de datos y/o informacion estadistica disponibles, ademas de informacion
presupuestal y metodologias para su analisis.

o Tercera fase: Trabajo de campo

En la tercera fase, el evaluador externo levantara la informacién en campo, esto a través de
cuestionarios y/o entrevistas, individuales o grupales, a funcionarios de la SEB, el CONAFE y otras
instancias, autoridades educativas locales, integrantes de los equipos técnicos, operadores del
programa, instructores comunitarios, profesores, supervisores y estudiantes; asi como a
empresarios, titulares de organizaciones civiles y organismos internacionales que inciden en la
implementacion de los servicios educativos dirigidos a este grupo infantil vulnerable. Se requiere que
los instrumentos de recoleccion de informacion sean revisados y validados por el equipo de trabajo
del INEE, antes de su aplicacion en campo.

Es muy deseable que el trabajo de campo incluya la observaciéon de la operacion de los servicios
educativos en los espacios en los que atiende a poblacion jornalera migrante; por lo que se sugiere
N

la visita @ campos jornaleros, con caracteristicas diferenciadas en distintas entidades federativas.
e (Cuarta fase: Analisis de la informacion y elaboracién del Informe

El evaluador sistematizara la informacién recabada y realizara el analisis de la misma, considerando,
ademaés de los propios referentes tedricos y metodologicos que fundamenten la evaluacion, otras
investigaciones, asi como las lineas de politica educativa y social planteadas por el gobierno
mexicano. Como referente imprescindible debera incluirse el mapeo y evolucién de las politicas y
programas de atencién a la poblacion infantil jornalera migrante y su ubicacion dentro de los
objetivos de la politica educativa de equidad que sirven de marco a la accién del Estado mexicano.

Se haran entregas parciales que muestren los avances del analisis realizado. El informe final debera
incluir al menos los siguientes aspectos: introduccion; marco de referencia del problema publico a
atender en materia de equidad educativa para la poblacion infantil jornalera migrante; mapeo de los ,
programas, servicios educativos y actores que atienden a la poblacion infantil jornalera migran

/
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(incluyendo el rol de los estados en estos procesos); caracterizacion de las figuras docentes y
analisis de las condiciones que podrian estar influyendo en la 6ptima provisién de los servicios
educativos, principales retos y desafios; sistematizacion de las evaluaciones realizadas a los
programas y servicios de atencion a migrantes implementados por la SEB, el CONAFE y otras
instancias; analisis presupuestal de los programas que atienden a esta poblacion; evolucion y
analisis sistémico de coherencia y articulacion entre estas acciones, programas y servicios, y los
actores involucrados; valoracion del grado de cumplimiento al derecho a una educacion basica de
calidad; conclusiones y recomendaciones de politica.

6. Recursos y organizacion de las tareas

Se requiere los servicios profesionales de un equipo evaluador con amplia experiencia en la materia.
El tiempo de realizacion sera de 3 meses, contados a partir de la fecha de inicio de vigencia del
convenio.

Se realizaran reuniones de seguimiento (las que sean necesarias) definidas por la Direccion General
de Directrices para la Mejora de la Educacion y “LA UAN”, con el propésito de asegurar que la
realizacién de la evaluaciébn cumpla con los requisitos normativos y técnicos necesarios. Los
avances del proyecto seran documentados por “LA UAN” y validados por el personal del equipo de
trabajo del INEE.

En el siguiente cuadro se sintetizan los productos previstos en cada fase de desarrollo de la
evaluacion, asi como los periodos de realizacion y/o fechas de entregas.

Productos entregables

Prdd ctos Periodo de
nrt:e u:bcl)e Descripcion realizacion ylo
Sy fecha de entrega
1. Plan de Documento que contenga la propuesta metodologica 10 dias a partir del
Evaluacion de la evaluacion que -ademas del objeto de la inicio de vigencia del

evaluacion, objetivos y propésito- incluya una Matriz de | convenio.
Evaluacién que especifique lo siguiente:

a) las cuestiones evaluativas criticas (preguntas
generales y especificas);

b) la identificacion de las variables,

¢) la determinacion de indicadores,

d) la identificacion de las fuentes de informacion,

e) los procedimientos de recopilacion de informacion y
su justificacion,

f) los instrumentos que se emplearan y /
g) el tipo y tamaiio de la muestra.
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Productos i Periodo de
entregables Descripcion realizacion ylo
fecha de entrega

2. Reportes de Reporte del trabajo de campo y de gabinete realizado

e d 45 dias despues
campo e Informe | para la recopilacion de informacion. del inicio de
parcial de Informe parcial que muestre los avances del analisis y ; el
hallazgos valoracion realizados en términos de las dimensiones | VI9€Ncia ae

de calidad de los servicios educativos que ofrecenel | CONVENIO.
CONAFE y la SEB a la poblacion infantil jornalera
migrante.

Se debera incluir los audios y transcripciones de las
entrevistas con actores clave, los cuestionarios y bases
de datos respectivas, asi como los registros de
observacion.

3. Informe final El Informe final debera incluir al menos los siguientes | 80 dias después del
de evaluacion aspectos: : introduccion; marco de referencia del inicio de vigencia del
problema publico a atender en materia de equidad convenio.

educativa para la poblacion infantil jornalera migrante;
mapeo de los programas, servicios educativos y
actores que atienden a la poblacion infantil jornalera
migrante (incluyendo el rol de los estados en estos
procesos); caracterizacion de las figuras docentes y
analisis de las condiciones que podrian estar
influyendo en la 6ptima provision de los servicios
educativos, principales retos y desafios;

- sistematizacion de las evaluaciones realizadas a los
programas y servicios de atencion a migrantes
implementados por la SEB, el CONAFE y otras
instancias; analisis presupuestal de los programas que
atienden a esta poblacion; evolucion y analisis
sistémico de coherencia y articulacion entre estas
acciones, programas y Servicios, y los actores
involucrados; valoracion del grado de cumplimiento al
derecho a una educacion basica de calidad;
conclusiones y recomendaciones de politica.

presentacion en power point que sinteticen los

\ — resultados de la evaluacion.
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Las versiones preliminares de los diferentes entregables seran revisadas por el INEE y ajustadas por

“LA UAN”, tantas veces como sea necesario para obtener la version definitiva a satisfaccion del
INEE.

Todos los productos que presente “LA UAN” deberéan ser entregados en formato Arial 11 en version
digital para ser circulada al Equipo Técnico para su validacion.

El Informe final deberd entregarse en tres versiones impresas y una en CD (version digital
modificable).

7. Responsable del Convenio

El responsable de la aprobacion y aceptacion de los entregables sera la Direccion General de
Directrices para la Mejora de la Educacion quien dara conformidad de los mismos, previo al pago.

Medidas de supervision, comprobacion y verificacion

Para la validacion del completo desarrollo de los trabajos, se adoptaran los siguientes mecanismos:
La Supervision

La llevara a cabo la Direccion General de Directrices para la Mejora de la Educacion, quien hara un
monitoreo de los avances del trabajo contratado a través de reuniones de trabajo. Ademas, revisara
de forma detallada los productos presentados por “LA UAN”, verificando su congruencia con los

terminos de referencia y las necesidades del INEE.

En caso de ser necesario, se encargaran de presentar por escrito a las autoridades de la Contraloria
Interna, cualquier anomalia o incumplimiento por parte del Consultor.

La Comprobacién

Se llevara a cabo por la Direccion General de Directrices para la Mejora de la Educacion, quién
revisara y constataré que los entregables recibidos cumplan con las caracteristicas acordadas y
llevara un registro puntual de los avances y entrega de los productos acordados.

La Verificacion

La Direccién General de Directrices para la Mejora de la Educacion sera quien la llevara a cabo
mediante la recepcidn y revisién en tiempo y forma, y a entera satisfaccion de los productos
convenidos del proyecto, otorgando el Vo.Bo., ademas de dictaminar la pertinencia, calidad y
oportuna entrega de los productos esperados y realizar un cotejo entre lo solicitado y lo entregado

documentandolo junto con la aceptacion del producto final.

|
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8. Términos y condiciones para cubrir la aportacion

Las fechas sefialadas para cubrir las exhibiciones seran las estipuladas en el convenio y quedaran
sujetas a las condiciones que se establezca en el mismo; sin embargo, no podra exceder de veinte
dias naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o
prestacion de los servicios y aceptacion de los mismos en los términos del Convenio. En este
sentido, el pago se realizaré dentro de los 20 (veinte) dias naturales contados a partir de la entrega
de la factura o comprobante fiscal que cuente con todos los requisitos conforme a la legislacion fiscal
aplicable.

El pago quedaré sujeto a la entera satisfaccion de la parte contratante, por lo cual sélo se efectuara
si se cumple esta condicion. La forma de pago sera estructurada de acuerdo a lo siguiente:

e Primera exhibicion: El 40% a la entrega del Plan de Evaluacion.

e Segunda exhibicion: El 20% a la entrega de los Reportes de campo e Informe parcial de
hallazgos.

e Tercera exhibicion: EI 40% a la entrega del Informe final de evaluacion.
9. Duracién del servicio

El servicio tendra una duracion aproximada de tres meses, desde el inicio de vigencia del convenio

y hasta el termino del Informe final, que incluya los ajustes/modificaciones que solicite el INEE.
10. Perfil y equipo clave del asesor que se requiere contratar
Para el desarrollo de “LA UAN” debera contar, como minimo, con el siguiente equipo técnico de

trabajo:

Cargo en el equipo Calificaciones académicas Experiencia general
Coordinador ~ General  del | Doctor 0 Maestro en areas | Coordinacion y realizacion de
equipo de Trabajo afines a las politicas publicas, | evaluaciones de  politicas
educacion o ciencias sociales. | publicas e  investigacion
educativa en materia de

equidad.
Especialista en evaluacion de | Maestria o licenciatura en | Conocimiento de  politicas
programas publicos areas afines a las politicas | publicas y experiencia en
publicas. evaluaciones de programas o
politicas publicas educativas.
Especialista en investigacion | Maestria o licenciatura en | Conocimientos Ae
areas afines a la educacion, | investigacion, andlisis de datos o
/ / A
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ciencias sociales o a la |y participacion en investigacion
evaluacion y anélisis de datos | educativa o social.

La institucion contratada debera acreditar que cuenta con experiencia en trabajos de este tipo de por
lo menos tres afos. Asimismo, debera acreditar que el personal especializado que participara en el
proyecto cuenta con conocimientos en materia de evaluacion, a nivel nacional o internacional, lo
mismo que con experiencia en trabajos similares y conocimiento del sistema educativo nacional y las
politicas publicas.

11. Responsabilidades y compromisos técnicos de “LA UAN”

“LA UAN” es responsable de lo siguiente:
e Elcumplimiento a cabalidad de los términos de referencia, del presente anexo técnico.

e Los costos y gastos que significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de
servicios y transporte que se requiera para el estudio; asi como del pago por servicios
profesionales, viaticos y aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y de
apoyo que sea contratado para la ejecucion del estudio y operaciones conexas.

e Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por los informantes clave
consultados para la realizacion del estudio.

e La entrega de los productos preliminares o borradores y las versiones finales bajo
estandares optimos de calidad.

e Responder por escrito y de manera detallada a los comentarios emitidos por la unidad
coordinadora del estudio.

e [Estar disponible para reuniones y/o eventos especiales de diseminacion de resultados,
requeridos por la parte contratante, en caso de ser convocados.

12. Compromisos de “EL INEE”, por conducto del responsable del convenio
Los compromisos de “EL INEE”, por conducto del responsable de coordinar la realizacion de este
estudio, son los siguientes:

e Suministrar oportunamente a “LA UAN”, la documentacion propiedad del Instituto, que sea
necesaria para llevar a cabo el estudio.

e Realizar las gestiones necesarias para facilitar a “LA UAN” los contactos necesarios con
‘__iggtancias y autoridades educativas.
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e Revisar el informe borrador y entregar oportunamente los comentarios que resulten de su
revision, a fin de que sean incorporados por “LA UAN” en la version final del informe.

e Verificar que el informe final cumpla con el contenido minimo establecido en los términos de
referencia del anexo técnico.

13. Criterios de confidencialidad

“LA UAN” reconoce que la informacion y documentacion que el INEE como entidad contratante le
proporcione, asi como los datos y resultados obtenidos de la prestacion de los servicios de
consultoria, son propiedad del INEE, con el caracter confidencial y/o reservado en términos de la
normatividad aplicable y las disposiciones del proyecto.

La titularidad de los derechos patrimoniales sobre los entregables y demas documentos que resulten
derivados de los servicios materia del proyecto son propiedad del INEE, por lo que el consultor no
tendra derecho a cobrar cantidad adicional por este concepto; en el entendido de que la
metodologia, herramientas y demas conocimientos que éstos utilicen para la prestacion de los
servicios, seguiran siendo propiedad del INEE.

“LA UAN” asumira la responsabilidad total en el caso de que por la realizacion del proyecto infrinja
en patentes, marcas o violen derechos inherentes a la propiedad intelectual.
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Anexo 1. Antecedentes relevantes
a) Los servicios educativos del CONAFE y sus principales evaluaciones

El CONAFE ofrece servicios educativos a comunidades en contextos migrantes, coordinados por la
Direccion de Educacion Comunitaria e Inclusion Social, a través del Programa de Educacién Inicial y
Basica para la Poblacion Rural e Indigena. Anteriormente existian dos programas, que en 2009 se
fusionaron: el Modelo Comunitario de Educacion Inicial y Basica para Poblacion Mestiza y el Modelo
Comunitario de Educacion Inicial y Basica para Poblacion Indigena y Migrante.

Entre las conclusiones y recomendaciones generales derivadas de las evaluaciones que el CONAFE
ha realizado, se citan las siguientes: la Evaluacion Especifica de Desempefio al Modelo Comunitario
de Educacion Inicial y Basica para Poblacion Indigena y Migrante (2008) refiere que, no obstante
que se ha avanzado en la cobertura de la poblacién objeto de atencion del CONAFE, hay poc
claridad en el calculo que se realiza de la poblacion potencial; ademas de que no se valora en qué
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evaluacion de impacto que lo determine.

Por otro lado, en el Informe Final del Analisis de Indicadores de los Programas Comunitarios que
opera el CONAFE (2008), se sugiere evaluar la posibilidad de incluir un indicador de calidad medido
por percepcion de los beneficiarios. Asimismo, en este Informe se indico que no existia sustento
para separar las matrices de marco légico de los programas de Modelo Comunitario de Educacion
Inicial y Basica para Poblacion Mestiza y Modelo Comunitario de Educacion Inicial y Béasica para
Poblacién Indigena y Migrante.

Por su parte, la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa de Educacion Inicial y Basica
para la Poblacion Rural e Indigena 2009-2010 recomend6 medir el avance de la calidad educativa, a
fin de cerrar la brecha entre las localidades susceptibles de atencion, utilizando para ello indicadores
de egreso o eficiencia terminal; asi como realizar un seguimiento del logro educativo de los alumnos
en el tiempo. La evaluacion también sugiri incrementar las prestaciones de los instructores
comunitarios que colaboran con el programa.

La Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 del Programa de Educacion Inicial y Basica
para la Poblacion Rural e Indigena indicé que el programa no contaba con un diagnostico especifico
de la problemética que atendia. La evaluacion sefialaba que si bien la poblacion potencial del
programa parecia depender principaimente de la marginacion o rezago social de las localidades,
tambien estaba condicionada por la ausencia de servicios educativos de la SEP vy, principalmente,
por el numero de menores a escolarizar (entre 5 y 29 alumnos).

Finalmente, la Evaluacion Externa de las Reglas de Operacion 2009 del Programa de Educacion
Inicial y Basica para Poblacion Rural e Indigena: Evaluacién Complementaria y Preparatoria para la
Evaluacion de Impacto 2011, proponia realizar una evaluacion de impacto, lo cual implicaba la
seleccion de los indicadores definitivos y de las variables especificas para construirlos, el disefio de
las formulas para su calculo (i.e. modelos estadisticos) y la determinacion de las lineas base
correspondientes.

Si bien es cierto que el CONAFE ha encargado el desarrollo de diversas evaluaciones tanto al
programa actual denominado Educacion Inicial y Béasica para la Poblacién Rural e Indigena, como al
anteriormente denominado Modelo Comunitario de Educacién Inicial y Bésica para Poblacion
Indigena y Migrante, la poblacion infantil jornalera migrante no ha sido objeto especifico de analisis
en el marco de tales evaluaciones, por lo que no es posible identificar la calidad de los servicios de
educacion inicial y basica que recibe este grupo de la poblacion.

b) EIPAJAy el PRONIM
El objetivo general del PAJA es brindar asistencia social a los jornaleros agricolas y a sus familia

considerando las condiciones de vulnerabilidad y exclusion social que enfrentan. Especificamente, el
programa busca igualar las oportunidades y fortalecer las capacidades de esta poblacion mediant

el cuidado nutricional y el apoyo para acceder a servicios de salud, infraestructura, agua potabl y
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servicios sanitarios, educacion e informacion. El programa proporciona alimentacion y apoyo
econdmico a través de becas educativas, para promover la permanencia de los hijos e hijas de
jornaleros menores de 14 afios en la escuela y para desincentivar al trabajo infantil agricola.

Por su parte, el PRONIM, operado por la Direccion General de Educacion Indigena, habia venido
operando desde 1981, y estaba identificado como programa presupuestal S111; sin embargo, a
partir de 2014 el programa se integra a un nuevo programa presupuestal denominado S244,
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, el cual integra educacion indigena, migrante y
telesecundarias.

El objetivo de este nuevo programa S244 con relacion a la poblacion migrante, es contribuir a
mejorar la capacidad de las escuelas puablicas de educacion basica y servicios educativos para
generar condiciones de inclusion y equidad, mediante la promocién de acciones que garanticen el
logro de aprendizajes, la retencion, la reinsercion y el egreso oportuno en educacion basica con
énfasis en la nifiez en riesgo de exclusion y contexto de vulnerabilidad.

Esto se lograra a través de las siguientes estrategias: a) Fortalecer las capacidades de las escuelas
y servicios educativos que atienden a la nifiez migrante, b) Fortalecer las capacidades de las
escuelas unitarias y multigrado, ¢) Impulsar un esquema de financiamiento para que las autoridades
educativas locales desarrollen un Proyecto Local de inclusion y equidad educativa que tenga como
fin fortalecer a las escuelas publicas de educacion basica y servicios educativos, con énfasis en la
retencion, reinsercion y el egreso oportuno. El programa opera de manera descentralizada
transfiriendo dinero a las entidades para proyectos de inclusion y equidad.

b.1) Presupuesto Federal
El presupuesto federal asignado a través del tiempo a estos programas es el siguiente:

Tabla 2. Presupuesto Federal de programas dirigidos a menores pertenecientes a hogares
jornaleros agricolas.

Afio PAJA PRONIM
2006 140.0 6.24
2007 160.0 6.24
2008 171.91 56.3
2009 228.25 71.82
2010 294.25 100.75
2011 290.69 159.01
2012 290.69 114.14
2013 300.91 223.23
2014 312.315 345.28

Presupuesto original, millones de pesos corrientes, SHCP.
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El presupuesto 2014 del PRONIM corresponde en estricto sentido al Programa de Inclusion y
Equidad Educativa, sin embargo no es posible desagregar el presupuesto asignado a la poblacion
perteneciente a familias de jornaleros agricolas.

b.2) Evaluaciones realizadas 2006-2013

Desde el afio 2002, de acuerdo con el respectivo Presupuesto de Egresos de la Federacion, cada
afio deberia realizarse un informe de evaluacion elaborado por un evaluador externo para los
programas sujetos a reglas de operacion (clave presupuestal S). La finalidad de dichas evaluaciones
era, principalmente, la rendicién de cuentas en el ejercicio fiscal correspondiente, tanto sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas, de las reglas de operacion, como de las metas
fisicas y financieras.

Hacia mediados de 2007, se introdujo una nueva orientacién desde la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el CONEVAL para avanzar
hacia el establecimiento de un vinculo (nacional y sectorial) entre la planeacion, el presupuesto y la
gjecucion de los programas federales, haciendo uso de herramientas de monitoreo y evaluacion. En
particular, esta nueva orientacion se materializa en la administracion federal a través de la creacion
del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED). :

En dicho marco, estas tres instancias -SHCP, SFP y CONEVAL- emiten el 30 de marzo de 2007 los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, con el objetivo de orientar los programas y el gasto publico al logro de objetivos y
metas, asi como medir sus resultados objetivamente mediante indicadores relacionados con la
eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto del gasto
social publico (CONEVAL, 2014a). Adicionalmente, cada afio estas tres dependencias emiten un
Programa Anual de Evaluacion donde se estipula los tipos de evaluaciones que se llevaran a cabo o
comenzaran durante cada uno de los ejercicios fiscales y a los programas federales que aplican
(CONEVAL, 2014b).

Desde 2006 se han realizado 10 evaluaciones al PAJA y 8 evaluaciones al PRONIM (Tabla 2), de
las cuales 12 (6 para cada programa) corresponden a evaluaciones especificas de desemperfio, y de
consistencia y resultados.

Este tipo de evaluaciones -especificas de desempefio y de consistencia y resultados- estan mas
enfocadas a evaluar los instrumentos con que cuenta el programa para el disefio, planeacion,
operacion y evaluacion, y no las causas de los resultados observados. Asi por ejemplo, si los
programas presentan una baja cobertura no es posible determinar sus causas y, por ta
determinar la mejor estrategia para aumentarla.
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Tabla 3. Evaluaciones realizadas 2006-2013

Programa de Atencion a Jornaleros
Agricolas (SEDESOL)

Diagnostico sobre la condicion social
de las nifias y nifios migrantes
internos, hijos de jornaleros agricolas
2006

Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2007 (ECR 2007)
Evaluacion Especifica de Monitoreo
de Obra Publica 2002-2007 (EEMOP
2002-2007)

Evaluacion Especifica de Desempefio
2008 (EED 2008)

Evaluacion Especifica de Desempefio
2009-2010 (EED 2009-2010)

Diagnéstico 2010

Evaluacion Especifica de Desempefio
2010-2011 (EED 2010-2011)
Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2011-2012 (ECR 2011-
2012)

Meta Evaluacion 2007-2012
Evaluacion Especifica de Desempefio
2012-2013 (EED 2012-2013)

Programa de Educacion Basica para
Nifios y Nifias de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes (SEP)

Evaluacién de Consistencia y Resultados
2007 (ECR 2007)

Evaluacion Especifica de Desempefio
2008 (EED 2008)

Estudios de caso 2008: Veracruz, San
Luis Potosi, Oaxaca, Coahuilay
Chiapas (Analisis organizacional)
Evaluacion Especifica de Desempefio
2009-2010 (EED 2009-2010)
Evaluacion Complementaria 2009:
Pertinencia de los esquemas de la
operacion financiera-administrativa,
de la gestion escolary de la
corresponsabilidad social del
programa en 9 estados: Colima,
Durango, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla
y Sinaloa.

Evaluacion Especifica de Desempefio
2010-2011 (EED 2010-2011)

Evaluacion de Consistencia y Resultados
2011-2012 (ECR 2011-2012)

Evaluacion Especifica de Desempeiio

2012-2013 (EED 2012-2013)

Como se observa en la tabla anterior, a partir de la normatividad emitida por CONEVAL sé/han
realizado evaluaciones de gabinete, con excepcion de la evaluacion de momtoreo de obra publica /
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2002-2007 realizada al PAJA y los estudios de caso del PRONIM 2008 y 2009, mismos que aportan
informacion sobre las fortalezas y debilidades del programa en cuanto a sus procesos y operacion.
Adicionalmente, no se cuenta con un diagnéstico actualizado de la problematica del problema.

Los principales resultados de las evaluaciones realizadas a ambos programas, relevantes a los nifios
y nifias jornaleros agricolas, que prevalecen a la fecha son los siguientes:

Diagnéstico

o Las caracteristicas propias de la actividad que desempefian los jornaleros agricolas han
dificultado la cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, obstaculizando asi la
ampliacion de la cobertura de los programas.

e La elaboracion del diagnéstico del PRONIM quedé planteada en el documento de trabajo
2013 para ser concluida en septiembre de 2014, antes de producirse su integracion al
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa.

Cobertura

e Paralelamente con un aumento en el presupuesto de los programas que atienden a nifios
jornaleros agricolas, se observa un aumento en la cobertura de la poblacién potencial; sin
embargo, la cobertura sigue siendo limitada. Se considera, que si persisten las tendencias
de crecimiento de la matricula habra de producirse un aumento del rezago educativo.

Disefio y Planeacion

e La poblacion jornalera agricola es uno de los grupos mas dificiles de identificar y apoyar
. debido a la movilidad de la poblacion. Se debe avanzar en la construcciéon de un mecanismo
sistematico de proteccion social para esta poblacion. Asimismo, se recomienda fomentar la
investigacién a este grupo poblacional, de tal manera que permita definir estrategias de
atencion considerando la propia dindmica de las familias de jornaleros agricolas, lo que
significa el ingreso de los nifios que trabajan en el momento de determinar los montos de
apoyo, etcétera.

e Adicional a las dificultades que son co-sustanciales a la migracion, se presentan
invariablemente otras configuraciones de exclusion y discriminacién que exigen ser
atendidas paralelamente para que los objetivos de atencion educativa puedan ser cumplidos
a cabalidad.

¢ Se recomienda evaluar de forma rigurosa las ventajas o desventajas del modelo de atencig
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economias de alcance en la prestacion de los apoyos, si son efectivos para disminuir la
vulnerabilidad y exclusion social de los beneficiarios.

Explorar alternativas que permitan utilizar la infraestructura, recursos humanos y
tecnologicos disponibles en el sistema regular para la atencion de la poblacion infantil
migrante.

Articulacion y coordinacion

Operacion y seguimiento
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Se requiere la coordinacion y concertacion interinstitucional en acciones de educacion,
salud, alimentacion -en general de los derechos sociales, humanos y laborales- asi como
vinculacion a proyectos y acciones de desarrollo local, para garantizar mejores condiciones
de vida.

Es indispensable que se avance con mayor fuerza en la construccion de un marco integral
de politica educativa, lo cual supone tres vertientes de trabajo:

a) La articulacion con los programas y acciones de educacion basica orientados a la
atencion de grupos en situacion de vulnerabilidad (no existe coordinacion con CONAFE); b)
La vinculacion de las acciones especificamente educativas con las acciones de la politica
social (derechos sociales); y ¢) La mejor coordinacion entre niveles de gobierno y el
afianzamiento de los compromisos institucionales del gobierno federal, estatal y, sobre todo,
de los gobiernos municipales. Mejorar la cooperacion con las entidades federativas es
fundamental para alcanzar las metas de mayor cobertura y calidad.

Deficiencia en los mecanismos para asegurar mayor apoyo y cumplimiento de los
compromisos contraidos por parte de las autoridades estatales.

Recursos insuficientes y retrasos en la entrega de las ministraciones a las coordinaciones
estatales.

Fortalecimiento de los modelos de promocién social.

Los maestros tienen condiciones laborales precarias, bajos salarios, condiciones inestables
de trabajo, ausencia de prestaciones por lo que hay alta rotacién y se pierde la experiencia y
capacitacion otorgada.

La gestion del programa varia dependiendo de la entidad federativa, por lo que hay
variabilidad en |a atencion de los estudiantes y en la calidad de las clases impartidas. Cada /.
estado adapta a su realidad la operacion del programa, cada estado cuenta con recursog’

econémicos, humanos y capacidades diferentes.
o 72
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e LaFederacion entrega con retraso los recursos que asigna a los estados, lo cual dificulta los
procesos de planeacion y operacion.

e El programa trabaja bien en las zonas de atraccion donde hay instaladas escuelas para
migrantes en albergues y campamentos, mas no asi cuando son atendidos en escuelas
regulares o por el CONAFE, por lo que se recomienda disefiar e instrumentar mecanismos
de coordinacion que permitan darle seguimiento a los migrantes cuando se incorporan a las
escuelas regulares o cuando son atendidos por el CONAFE. De lo contrario, solo se logra
una atencion parcial e incompleta de las necesidades educativas de los migrantes.

o EI Sistema Nacional de Control Escolar de Poblacion Migrante (SINACEM)®, permite un
mejor monitoreo, con las Ultimas modificaciones, el sistema ya puede trazar la ruta
migratoria de los estudiantes migrantes. y permite otorgar el certificado educativo
posibilitando su continuidad en grados educativos superiores.

Resultados

e Elmodelo PRONIM para primaria se caracteriza por su flexibilidad y su enfoque intercultural.
El programa ha desarrollado también una propuesta de formacion docente vinculada al
modelo. Los materiales pedagdgicos y didacticos elaborados especificamente para los
estudiantes del PRONIM estan organizados en torno a médulos, ajustandose al carécter
migrante de los estudiantes.

e Aunque el PRONIM ha buscado aumentar el nimero de estudiantes que aprueban cuando
menos tres modulos, los datos indican que todavia no se han tenido los logros deseados,
por lo que seria deseable seguir experimentando estrategias que lleven a este resultado.

° EI Sistema Nacional de Control Escolar de Poblacion Migrante (SINACEM) es una herramienta informatica
que pone en operacion la SEP con el objetivo de registrar los avances escolares de preescolar y primaria de
las nifias y nifios de familias jornaleras agricolas migrantes. Para lograr este objetivo se han conjuntado
esfuerzos de distintas instituciones, en particular del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y el
Programa de Educacion Basica para Nifias y Nifios Migrantes (PRONIM). Es importante saber, que cualquier
dato que se incluya quedara guardado en el sistema y que por estar en el servidor de la DGEI, podra ser
visible para todas las entidades e instituciones participantes. Con ello, se intenta cubrir una de las
necesidades mas apremiantes del programa en general, de las coordinaciones estatales e instituciones
participantes en particular: Saber a donde se dirigen las y los nifios, cuéanto avanzan en su estudios para
posibilitarles continuidad en su proceso de formacién y que tengan mayores probabilidades de permanecer,
concluir y certificar sus estudios de nivel primaria. Este sistema define un conjunto de funciones o
componentes interrelacionados que forman un todo, es decir: obtiene, procesa, almacena y distribuye
informacién para apoyar la toma de decisiones y el control de la poblacién migrante. La caracteristica principal
de este sistema es que su disefio es totalmente pensado en que su uso es via internet. Lo anterior significa
que las distintas entidades federativas e instituciones participantes no tienen que realizar ninguna
configuracion extra en sus equipos de computo para que puedan entrar, introducir y modificar datos, lo Gnico
que deben de tener es una computadora conectada a internet. Recuperado de
http://dgei.basica.sep.gob.mx/sinacem/
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c) Servicios educativos ofrecidos desde la sociedad civil y el sector empresarial

Existen experiencias a nivel estatal, generadas directamente por empresarios agricolas, en favor del
desarrollo educativo de los nifios y las familias que trabajan en sus campos. Por ejemplo, en el caso
de Sinaloa, las empresas apoyan con un 38% en el pago de los honorarios de los maestros a partir
del ciclo escolar agricola 2008-2009 (Rojas, 2012, p. 25). Asimismo, la Asociacion de Jornaleros
Agricolas del Valle de Sinaloa, de manera conjunta con UNICEF, impulsa un programa que permite
la permanencia de los nifios hasta la edad secundaria, denominado Profamilia.

La experiencia consiste en retirar a los nifios del campo para incorporarlos a una escuela regular, en
la que reciben apoyos interdisciplinarios de varios tipos, incluyendo regularizacion impartida en aulas
multigrado. Este programa ha sido apoyado por fundaciones nacionales y por la Secretaria de
Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Sinaloa. Cabe sefialar que Profamilia y UNICEF
realizaron, en 2011, un célculo del costo que significa que los nifios permanezcan en la escuela y no
en los campos como trabajadores agricolas, concluyendo que resulta mas redituable para los
empresarios agricolas que un nifio estudie, en lugar de trabajar.

Asi, de acuerdo con Rojas (2012), la inversion de las empresas en el bienestar social de las familias
jornaleras migrantes, es vista en términos de rendimiento y de costo-beneficio traducida a los
minimos costos de fransaccion que asumen las agroexportadoras a fin de maximizar su
competitividad y sus ganancias.

Sin embargo, no se puede dejar de reconocer que existen casos extraordinarios de algunos
productores, quienes no actuan soélo orientados por una racionalidad economica individualista,
si no que tienen un sistema de valores y actitudes personales mas humanas, asi como
vinculos afectivos con su tierra y relaciones personales con ciertos trabajadores. O bien los
productores, desempefian puestos publicos dentro del sistema gubernamental estatal,
razones todas en su conjunto que los llevan a tomar algunas decisiones, que si bien son por
intereses  econoémicos inicialmente, de manera indirecta benefician a los jornaleros
estacionales y sus familias (Rojas, 2012, p. 29).

d) Inversién publicay equidad. Cambio de las reglas del juego
El gasto publico dirigido a la poblacion infantil migrante constituye una medida importante en la
evaluacion de los esfuerzos que se realizan para concretar el derecho a una educacion de calidad

de uno de los sectores mas desfavorecidos del pais.

Si bien se han realizado algunos ejercicios de analisis de distribucion del gasto global dirigido a la

infancia y la adolescencia en México en sus diversos estratos y sectores sociales, como el publicado

por UNICEF en 2011, intitulado Inversion publica en la infancia y adolescencia en México, asi como
un trabajo de identificacion de montos presupuestales y tipos de gasto destinados a la infancia en los
gobiernos de Chiapas, Yucatan y el municipio de Puebla, no existe un analisis especifico del gast

dirigido a la atencion infantil jornalera migrante.
. ) N ) v
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Si bien existe en la region una larga trayectoria sobre analisis de incidencia del gasto publico
y social desde diferentes perspectivas, pocas iniciativas han apuntado a grupos
poblacionales especificos, como el constituido por los nifios, nifias y adolescentes. (...) el
gasto publico dirigido a la nifiez se constituye como una medida crucial para evaluar los
esfuerzos de los paises hacia la concrecion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (Curcio, Goldschmit y Robba, 2012, p. 7)

Con base en las evaluaciones realizadas a los programas de la SEP que atienden a la poblacion
jornalera migrante, se sabe que la cobertura lograda ha sido mucho menor que la poblacion
potencial identificada. Asimismo, a partir del nuevo esquema de Reglas de Operacion para la
Educacion Basica que concentra los programas de Educacion Béasica - con excepcion de Escuelas
de Calidad, Escuelas de Excelencia, Escuelas de Tiempo Completo y Programa de Inclusion y
Alfabetizacion Digital- en dos grandes fondos que incluyen recursos concursables, el Programa de
Fortalecimiento de la Calidad en Educacion Basica y el Programa para la Inclusion y la Equidad
Educativa, resultard de suma relevancia conocer como se traduce este nuevo esquema de
coordinacion Federacion-Estados en los ejercicios de planeacion, presupuestacion y priorizacion de
la agenda de politicas que estan realizando las Autoridades Educativas Estatales.

Por ello, es importante indagar sobre los recursos destinados a la atencion de la poblacion jornalera
migrante y si estos guardan relacion con las prioridades que en materia de equidad se plantean en el
Programa Sectorial de Educacion, es decir, si el presupuesto se esta utilizando como un instrumento
de politica publica para dar respuesta a las inequidades educativas y sociales.

Anexo 2. Principios que rigen la evaluacion que realice el Instituto

El primer principio se refiere al propésito de la evaluacion. El INEE entiende que el proposito
central de la evaluacion es la mejora de la calidad y de la equidad educativa. De esta manera, la
evaluacion educativa tiene que poder retroalimentar tanto a los sujetos evaluados como a las
instituciones, los sistemas y subsistemas que la gestionan, de manera que no solamente se conozca
la dimension de la distancia que separa el logro especifico del deseado, y de las brechas que dividen
a las regiones y grupos poblacionales en los niveles del logro alcanzado, sino que se cuente con
elementos para saber lo que debe hacerse para atender las causas que las explican y para tomar las
decisiones correspondientes para combatirlas y proceder a la mejora.

El segundo principio es el de equidad. México es un pais muy inequitativo y tiene un sistema
educativo tambien muy inequitativo. Por eso, es importante en todos los casos evaluar la equidad de
la dotacion de insumos, de la conduccién del proceso educativo, asi como de los resultados,
dimensionar la inequidad y, con el tiempo, el grado en que esta desigualdad va cambiando. Ello
permitira orientar decisiones de politica que apunten a revertir la tendencia natural de los sistemas

instituciones educativas a reproducir la desigualdad existente en entorno social. La evaluacion debe

contribuir tambien al proposito de asegurar la educacion con equidad. o
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El tercer principio es el de la justicia de la evaluacion. La evaluacion debe orientar solamente
aquellas decisiones que en justicia se pueden derivar de sus resultados. Una evaluacion justa
descansa en la solidez técnica de su disefio y del procesamiento de sus resultados, por o que éste
sera un proposito especialmente cuidado y permanentemente mejorado por parte del INEE. No
podran tomarse decisiones de evaluaciones que vayan mas alla de aquellas para las que fueron
disefiadas. Para ser justas, ademas, las evaluaciones y las decisiones que de ellas se deriven,
deben ser respetuosas de los derechos de las personas.

El cuarto principio es el reconocimiento, valoracion y atencion a la diversidad a través de la
evaluacion. México es un pais geografica, cultural y lingliisticamente diverso, de manera que las
escuelas que operan en diferentes contextos necesariamente son distintas y se enfrentan a retos
educativos distintos. Ademas, los sujetos educativos, incluso al interior de una misma escuela o
aula, son diversos entre ellos: en intereses, en capacidades, en talentos, en ritmos de aprendizaje,
en origen familiar. Ello no debe ser visto como un problema, sino algo a ser valorado, pues la
diversidad permite el mutuo enriquecimiento y el aprendizaje. La evaluacion debe explicitamente
evitar convertirse en un vector de homogeneizacion educativa. La evaluacion debera tomar en
cuenta las diferencias contextuales y culturales para orientar tanto lo que se evallia como, sobre
todo, la manera como se interpreta la evaluacion. En todos los casos, la evaluacion debe servir para
fortalecer la diversidad y para ir buscando que, reconociéndola, respetandola y valorandola, se logre
una educacion con calidad, aunque diversificada, y con equidad con todos los grupos poblacionales
del pais.

El quinto principio es la participacién, que es ampliamente aceptado en la evaluacion. En la medida
en que se logren consensos sociales y entre los sujetos evaluados respecto de lo que debe ser
evaluado, de como debe ser evaluado, y de qué debe hacerse con los resultados de la evaluacion,
en esa medida se ira logrando que la evaluacion sea no solamente aceptada, sino vista como una
oportunidad efectiva para crecer y mejorar. Por esa razon, la participacion en estas definiciones
basicas sobre qué, como y para qué evaluar, de la sociedad en general, pero sobre todo de los
sujetos u organismos evaluados, se considera como el quinto principio central de la evaluacion.

Leido que fue el presente anexo y enteradas las partes de su contenido y alcances, lo firman por
cuadriplicado, en la ciudad de México, Distrito Federal, el dia veintiocho de agosto del afio 2014.
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